АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ «ВОХТОМСКОЕ»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от 10.11.2016г.                                                                                                  №  83
п. Фоминский Коношского района

Архангельской области

Об утверждении  Программы 
комплексного развития социальной  инфраструктуры  
муниципального образования «Вохтомское»  на 2016-2030 гг.
В целях повышения качества жизни населения муниципального образования «Вохтомское», на основании Постановления Правительства РФ от 1 октября 2015 года № 1050 «Об  утверждении требований к программам комплексного развития  социальной инфраструктуры поселений, городских округов», в соответствии с действующим законодательством,  Уставом  муниципального образования:

 постановляю:

    1. Утвердить Программу комплексного развития  социальной  инфраструктуры  муниципального образования «Вохтомское» 2016-2030 гг. Прилагается.
    2. Опубликовать настоящее постановление в вестнике «Деревенька моя» и  на  сайте муниципального образования «Вохтомское».
    3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю  за  собой.

Глава муниципального образования                                             Е.В.Нефедова
Приложение
к постановлению администрации

МО «Вохтомское»

от 10.11.2016 № 83 
Программа 

комплексного развития социальной  инфраструктуры  

муниципального образования «Вохтомское»  на 2016-2030 гг.

Введение

      Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни. 

     Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру и искусство, физкультуру и спорт, торговлю и общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения. 

     Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения страны. 

     На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяются роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории. 

    Функции социальной инфраструктуры определяются и подчинены целям социального и экономического развития общества - достижению социальной однородности общества и всестороннему гармоничному развитию личности. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести: 

-( создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах; 

-( эффективное использование трудовых ресурсов; 

-( обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения; 

-( улучшение и сохранение физического здоровья населения; 

-( рациональное использование свободного времени гражданами. 

       Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полноценное и всестороннее развитие личности человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей. 

      Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения. К ним относится, прежде всего, решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объема товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения. 

    Основные функции инфраструктуры муниципального образования заключаются  в обеспечении и удовлетворении инфраструктурных потребностей населения муниципального образования; в обеспечении инфраструктурной целостности муниципального образования. 

    Решающее значение для совершенствования межбюджетных отношений и обеспечения государственной поддержки местных бюджетов имеет система государственных минимальных социальных стандартов, которая служит нормативной базой и инструментом для расчета бюджетной потребности и оценки фактического исполнения бюджетов различных уровней. 

    Характеристика социальной инфраструктуры является основной входной информацией, используемой для целей расчета бюджетной потребности. Основные составляющие характеристики - численность работающих, обучающихся, воспитанников, обслуживаемых, занимаемая площадь и уровень ее благоустройства. Характеристики формируются в разрезе отраслей, типов и видов учреждений отрасли, в разрезе территорий региона. 

    Прогнозирование развития социальной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель социальной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения. 

     Программой установлен перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, 
      Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов муниципального  образования.

Паспорт Программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития  социальной инфраструктуры  муниципального образования «Вохтомское» на 2016-2026 годы 

	Основания 

для разработки Программы  
	Правовыми основаниями для разработки Программы являются: 

1.Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

2.Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»; 

3.Постановление Правительства РФ от 01 октября 2015 года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»; 

4.Распоряжение от 19.10.1999 года №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»; 

5.СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»; 

6.Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 года №1063-р «О социальных нормативах и нормах».

	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования «Вохтомское»

	Исполнители программы
	Администрация  муниципального образования «Вохтомское»

	Контроль за реализацией программы
	Администрация муниципального образования «Вохтомское»

Муниципальный Совет муниципального образования «Вохтомское»

	Цель программы
	Повышение качества жизни населения  на территории муниципального образования «Вохтомское»

	Задачи программы
	а) Повышение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры муниципального образования; 

б) Обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры муниципального образования  для населения МО «Вохтомское в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения; 

в) Обеспечение сбалансированного, перспективного развитие социальной инфраструктуры муниципального образования в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры МО «Вохтомское»; 

г) Обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения муниципального образования услугами в областях  образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры; 

д) Повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Целевые показатели
	-  ожидаемая продолжительность жизни населения;

показатель рождаемости (число родившихся 1000 человек населения); -  доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием; 

-  доля детей, охваченных школьным образованием; 

- уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения; 

- удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; 

- уровень безработицы; 

 -  увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями; 

- увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями. 



	Сроки реализации программы
	2016-2030 годы

	Источники финансирования
	     Программа финансируется  из местного, районного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов, предприятий, организаций, предпринимателей, учреждений, средств граждан.

    Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде  2016 -2030 годов, могут быть  уточнены при формировании проекта бюджета МО «Вохтомское».

    Объемы и источники  финансирования  ежегодно уточняются  при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год.  Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.



	Мероприятия, 

запланированные Программой
	   Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в муниципальном образовании «Вохтомское»



	Ожидаемые результаты реализации 

Программы
	  Достижение нормативного уровня обеспеченности населения муниципального образования «Вохтомское» учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.




      1. Социальная  инфраструктура и потенциал развития  муниципального образования «Вохтомское».

      1.1. Анализ  социально – экономического состояния  муниципального образования «Вохтомское»

      Муниципальное образование «Вохтомское» в соответствии с действующим законодательством наделено областным законом Архангельской области статусом муниципального образования.  

     Границы муниципального образования «Вохтомское» утверждены законом Архангельской области от  26.04.2006 г. № 160-10-ОЗ «Об описании границ территории  муниципального образования «Коношский муниципальный район» и вновь  образованных в его составе муниципальных образований». 
     Административный центр муниципального образования – поселок Фоминский, расположен в 45 км от районного центра.

      Муниципальное образование «Вохтомское» (МО «Вохтомское»)  входит  в состав Коношского муниципального района Архангельской области. Площадь территории муниципального образования составляет 106 000 га.    Вохтомское муниципальное образование  расположено в северо – восточной  части Коношского  муниципального района.  На западе муниципальное образование  граничит с территорией МО «Мирный», на севере – с территорией МО «Волошское», на юге – с территорией МО «Коношское», на востоке – с территорией  МО «Подюжское».

На основании закона Архангельской области  от   26.09.2007 N 393-20-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Архангельской области» в границы муниципального образования входят  «Вохтомское» входят 14 населенных пунктов: поселки – Мелентьевский, Овражное и Фоминский, деревни - Балуевская, Мелентьев Пал, Грехнев Пал, Осташевская, Куфтыревская, Кузнецовская, Фоминская, Ивакинская, Нечаевская, Шестовская, Турово.

Постоянно проживающее   на территории МО «Вохтомское»  население на 01.01. 2013 года составляет 983 человека  или  4,4 % от населения района.

         Транспортные связи муниципального образования «Вохтомское» обеспечиваются железнодорожным  и автомобильным  транспортом.


Сеть автомобильных дорог Вохтомского муниципального образования включает дороги  регионального, межпоселенческого  и местного значения. 

 
Сеть автомобильных дорог связывает населенные пункты муниципального образования «Вохтомское» с ближайшими муниципальными образованиями  Коношского  муниципального района, районным  и областным центром, другими районами Архангельской области.

    
На территории Вохтомского муниципального образования действует ряд межмуниципальных автобусных  маршрутов (Коноша – Подюга, Вандыш – Коноша), связывающих  населенные пункты муниципального образования  с районным центром. Пассажирские автобусные перевозки осуществляются индивидуальными предпринимателями.


Автобусная связь между населенными пунктами муниципального образования отсутствует. Связь между населенными пунктами осуществляется личным автомобильным транспортом
          Проблемой автомобильных дорог общего пользования местного значения является отсутствие на них усовершенствованных твёрдых покрытий и устройств, обеспечивающих водоотвод. Вследствие этого актуальной задачей в муниципальном образовании  является развитие благоустроенной сети местных автомобильных  дорог. 

По территории  муниципального образования  «Вохтомское» проходят участки железных дорог  федерального значения «Москва – Архангельск», «Москва – Мурманск», «Санкт – Петербург  - Архангельск».  На территории муниципального образования находятся железнодорожные станции Мелентьевский и Фоминская.   

По железной дороге  осуществляется связь с  районами области, с различными регионами  страны, через поезда пригородного сообщения осуществляется связь между отдельными населенными пунктами Вохтомского муниципального образования,  с населенными пунктами МО «Волошское», МО «Коношское», с районным центром, с населенными пунктами Няндомского района.

      Общая площадь земель в границах муниципального образования составляет 106000 га.

     Анализ земель на территории муниципального образования «Вохтомское»  показал, что некоторые категории земель не установлены. Также невозможно произвести точный подсчет площадей земель различных категорий. Это связано с незавершенностью работ по постановке земельных участков на кадастровый учет. Однако в этом есть и преимущества – предложения Генерального плана в дальнейшем должны будут учитываться при определении назначения земельных участков в землеустроительной документации. 
Таким образом, в составе земельного фонда муниципального образования в обязательном порядке необходимо установить границы земельных участков и территорий, попадающих под юрисдикцию градостроительного законодательства. А именно:


1. Границы земель населенных пунктов.


2. В составе земель сельскохозяйственного назначения:


- земли, занятые внутрихозяйственными дорогами,


- земли, занятые инженерными коммуникациями,


-земли, занятые зданиями, строениями, сооружениями, используемые для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.


3. В составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, и земель иного специального назначения:


- земли промышленности,


- земли энергетики,


- земли связи и информатики,


- земли специального назначения - кладбища, скотомогильники и свалки ТБО.


4. Земли особо охраняемых территорий и объектов, в т.ч. земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Основу промышленного производства муниципального образования «Вохтомское» в настоящее время составляют предприятия малого и среднего бизнеса, ориентированные на заготовку, переработку и вывозку лесоматериалов. 

Лесная отрасль играет значимую роль для  муниципального образования  и тесно связана с уровнем жизни населения. 

Лесозаготовки и деревообработка - традиционные для муниципального образования  виды хозяйственной деятельности. 

Основные заготавливаемые сортименты – это пиловочник, стройлес, балансовая древесина. В последние годы значительно увеличивается доля лиственных сортиментов. Глубокая переработка древесины в  муниципальном образовании  отсутствует.

Перспективы развития предприятий лесопромышленного комплекса муниципального образования  напрямую зависят от привлечения в отрасль инвестиций, направленных на оснащение предприятий новым оборудованием, внедрение новых технологий, в том числе направленных на глубокую переработку древесины.

Муниципальное образование «Вохтомское» обладает значительными запасами дикорастущего сырья, которое в настоящее время не используется. В населенных пунктах муниципального образования действуют  сезонные приемные пункты. Заготовка дикоросов в поселениях имеет неорганизованный стихийный характер. В настоящее время промышленная переработка дикорастущего на территории муниицпального образования  отсутствует.

В условиях значительной безработицы во многих населенных пунктах сбор дикоросов имеет большое значение для жителей муниципального образования. 

Ведущую роль в экономическом развитии муниципального образования «Вохтомское» играет сельское хозяйство. По индивидуальным особенностям специализации и агроклиматическим условиям муниципальное образование «Вохтомское» входит в южную сельскохозяйственную зону, расположенную в наиболее благоприятных агроклиматических условиях, чем другие районы Архангельской области.


Сельскохозяйственные угодья (земли сельскохозяйственного назначения) - пашни, сенокосы  расположены вокруг обжитых зон в каждом населенном пункте. 

Основной сельскохозяйственной специализацией является молочное животноводство, картофелеводство и выращивание кормовых культур местного производства. 

Сельскохозяйственным производством занимаются ИП Нефедов А.В., ИП Виноградов В.С., главы крестьянско – фермерских хозяйств.  Направлениями деятельности крестьянско – фермерских хозяйств являются: производство, переработка, хранение и реализация сельхозпродукции; заготовка, переработка и реализация леса. 

По преобладающему характеру сельскохозяйственной специализации в личных подсобных хозяйствах граждан выделяются картофелеводство и овощеводство.

 Характерной тенденцией развития личных подсобных хозяйств на территории муниципального образования является устойчивое снижение поголовья скота, связанное с высокой стоимостью кормов, молодняка, недостаточностью государственной поддержки данного вида деятельности. Еще одной серьезной проблемой является отсутствие устойчивых рынков сбыта произведенной продукции, поскольку сельхозорганизации и потребкооперация практически свернули работу по закупке излишков продукции у населения.

Основной денежный доход и прибыль хозяйства получают от продажи молока, поэтому увеличение поголовья скота, его продуктивности, улучшение качества и снижение себестоимости является жизненно необходимым для дальнейшего развития хозяйств. Предприятия ориентированы на внутренний  рынок сбыта.
Животноводство с молочным направлением требует достаточного количества кормов качественных и сбалансированных по питательным веществам. Основная задача в отрасли растениеводства направлена на обеспечение животноводства кормами собственного производства. Для этого необходима большая работа с многолетними травами. На итоги работы особое влияние оказывают климатические условия, и конечно качество выполненных работ.
От результатов производственной деятельности сельхозпредприятий во многом зависит и доходность бюджета, и материальное положение значительной части населения.

Перспектива развития агропромышленного комплекса в значительной мере зависят сегодня от уровня государственной политики в отношении сельского хозяйства и ее направленности на создание условий устойчивого развития сельскохозяйственного производства, укрепления материальной базы села, внедрения новых технологий в производство и использование достижений научно-технического прогресса.

На данном этапе развития главной задачей ставится сохранение накопленного производственного потенциала сельхозпредприятий, сохранения поголовья коров, дальнейшего наращивания объемов производства животноводческой продукции за счет роста продуктивности дойного стада.

В перспективе сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, картофеля, кормов местного производств, соответствующая природно-экономическим условиям района, сохранится.

Функционирование крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйств на территории муниципального образования  невозможно без поддержки районного, регионального и федерального бюджетов.
Поддержка сельского хозяйства имеет большое значение для увеличения самозанятости населения, повышения его доходов и уровня жизни.

Малый бизнес является развивающимся сектором экономики  муниципального образования «Вохтомское».   

Малый бизнес выполняет ряд важнейших экономических задач. Помимо налоговых отчислений в бюджеты всех уровней малый бизнес развивает сектор экономики, создаёт рабочие места, способствует развитию конкуренции. По мере своего становления и развития малый бизнес оказывает влияние на состоянии экономики, в том числе на насыщение рынка товарами, услугами, на социальную обстановку.
В качестве наиболее перспективных направлений развития малого бизнеса рассматриваются: лесозаготовка и первичная лесопереработка; производство деревянных строительных конструкций; сельское хозяйство и переработка сельхозпродукции; заготовка и переработка дикорастущего сырья, производство строительных материалов; придорожный сервис;
строительные услуги, в том числе в жилищном и дорожном хозяйстве; отрасли потребительского рынка, развитие приемно-закупочной деятельности, транспортную деятельность, ремонт и техническое обслуживание автотранспорта;
 услуги жилищно-коммунального сектора; рекреационно-туристическая инфраструктура.

В муниципальном образовании  в настоящее время работает несколько предпринимателей, которые являются работодателями. 
Успешное развитие предпринимательства и бизнеса в целом в значительной степени зависит от обеспеченности этого бизнеса финансовыми ресурсами как долгосрочного, так и краткосрочного характера. Но, несмотря на развитый банковский сектор, большинство предпринимателей не имеют доступ к финансовым (банковским) услугам. В целях создания высоко динамичной и эффективной системы кредитования малого и среднего бизнеса, а также оказания помощи начинающим предпринимателям. 

Население. Демографический потенциал. Трудовые ресурсы.

Важнейшими социально-экономическими показателями формирования градостроительной системы любого уровня являются  динамика  численности населения, его  возрастная структура.  Наряду с природной, экономической и экологической составляющими  они выступают в качестве основного фактора, влияющего на сбалансированное и устойчивое развитие территории поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. Сложная демографическая ситуация наблюдается на территории муниципального образования «Вохтомское», и на сегодня вопрос о создании современного сельского поселения и обеспечение его населения высоким уровнем жизни крайне актуален. 

В настоящее время продолжается убыль сельского населения и за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости и за счет миграции сельской молодежи в город.  Основные причины этого — экономически неблагоприятные условия жизни и отсутствие возможности для большинства сельской молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. Доступность многих бытовых благ в городе и более высокие доходы делают непривлекательным сельский образ жизни. При этом без привлечения молодежи в сельском поселении нельзя устойчиво развивать сельские территории. 

Поэтому в результате получается, что отсутствие необходимого трудоспособного сельского населения постепенно ведет к процессу самоликвидации сельских поселений. А, следовательно, снижается эффективность использования земли, уменьшается динамичное развитие производительных сил, что не позволяет поднять экономику сельских территорий в целом.

По состоянию на 01.01.2014 г. численность постоянно проживающего населения на территории муниципального образования «Вохтомское» составила 983 человека.  Информация  о численности населения по населенным пунктам  приведена в таблице  по состоянию на 01.01.2014г.
Данные численности населения

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Численность постоянно проживающего населения, чел.
	Количество семей (хозяйств)


	Средний состав семьи, чел.
	Численность дачников, чел.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	п. Фоминский
	55
	34
	2
	9

	2.
	д. Осташевская
	133
	69
	2
	2

	3.
	д. Куфтыревская
	76
	38
	2
	2

	4.
	д. Кузнецовская
	21
	9
	2
	3

	5.
	д. Фоминская
	18
	12
	2
	0

	6.
	д. Мелентьев Пал
	71
	37
	2
	0

	7.
	д. Балуевская
	14
	9
	2
	1

	8.
	д. Грехнев Пал
	65
	33
	2
	0

	9.
	д. Турово
	-
	-
	2
	-

	10.
	д. Ивакинская
	48
	24
	2
	7

	11.
	д. Нечаевская
	39
	19
	2
	2

	12.
	д. Шестовская
	36
	20
	2
	3

	13.
	П. Мелентьевский
	399
	181
	2
	9

	14.
	П. Овражное
	8
	4
	2
	2

	
	Всего:
	983
	489
	2
	40


За период  с 2008 г. по 2012 г. численность населения муниципального образования «Вохтомское» постепенно уменьшалось. По сравнению с 2008 годом численность населения уменьшилась на  275 человека или на 21,8 %. Данные  изменения численности  населения на 5 лет представлены в таблице:

	№ п/п
	Наименование
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Всего по поселению численность постоянно проживающего населения (на конец года), чел.
	1258
	1072
	1076
	1044
	983

	2.
	Количество семей, всего
	525
	515
	501
	488
	489

	3.
	Средний состав семьи, всего
	2
	2
	2
	2
	2

	4.
	Всего количество дачников, чел.
	22
	40
	40
	40
	40


В Вохтомском муниципальном образовании сложилась неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения, снижение численности населения происходит за счет естественной убыли и миграционного оттока.

На демографические прогнозы в большой степени опирается планирование всего экономического потенциала: производство товаров и услуг, жилищного и коммунального хозяйства, трудовых ресурсов, подготовки кадров специалистов, школ и детских дошкольных учреждений, дорог и транспортных средств и многое другое.

Для улучшения демографической ситуации в сельском поселении требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни,       создание условий для ведения здорового образа жизни;

· укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

· сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

· улучшение миграционной ситуации.

          Естественное движение населения.


Основными факторами, определяющими численность населения, является естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из показателей рождаемости и смертности.


За последние 5 лет в муниципальном образовании  фиксируется естественная убыль населения - превышение смертности над рождаемостью.


Данные о естественном движении населения приведены в таблице по материалам администрации муниципального образования «Вохтомское». 

Данные о естественном движении населения

	Годы
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественное движение

	
	человек
	на 1000 жителей
	человек
	на 1000 жителей
	человек
	на 1000 жителей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	2008
	8
	7 
	13
	11
	-5
	-4

	2009
	5
	4
	36
	30
	-31
	- 26

	2010
	18
	16
	31
	28
	-13
	- 12

	2011
	13
	12
	33
	30
	-20
	- 18

	2012
	12
	11
	19
	18
	-7
	- 6



Из данных таблицы видно, что за последние 5 лет естественная убыль населения составила 76 человек, родилось – 56, умерло – 132 человека. Смертность превысила рождаемость более, чем в 2 раза. 

            Рождаемость.

Как видно из таблицы, уровень рождаемости год от года не стабилен и колеблется от 4 до 16 человек на 1000 жителей. Средний уровень рождаемости за последние 5 лет составляет 10 человек на 1000 жителей. 

На естественный прирост населения оказывают влияние многие социально-экономические, биологические и другие факторы: материальный и культурный уровень, положение женщин в обществе, особенности половой и возрастной структуры, государственная политика в области народонаселения и др.

Смертность.

          Одной из самых болевых медико-демографических проблем социального развития современной России остается высокий уровень смертности населения. 

Уровень смертности зависит от социально-экономического развития страны, благосостояния населения, развития системы здравоохранения, доступности медицинской помощи и т.д.

В последние 5 лет в муниципальном образовании наблюдается снижение уровня смертности колеблется от  11  до 30  человек на 1000 жителей. Средний уровень смертности составил 23 человек на 1000 жителей.

Причиной смертности населения от болезней являются, прежде всего, нездоровый образ жизни, хронический стресс, экономическая нестабильность, некачественное и несбалансированное питание.


По данным Росстата за 2007 год мужчины в среднем доживали до 61,4 года, женщины – до 73,9. Средняя продолжительность жизни была зафиксирована на уровне всего 67,5 года. В 2012 году  средняя продолжительность жизни в России  составила 70,3 года. Для мужчин – 64,3 года, и для женщин – 76,1. Если сравнить эти показатели, то можно сделать вывод о заметном росте продолжительности жизни россиян – почти на 3 года. В целом динамика процессов естественного движения населения аналогична общероссийским показателям.
Возрастная структура населения - это распределение численности населения по возрастным группам. 


Данные о возрастном составе населения приведены в таблице согласно материалов, предоставленных администрацией муниципального образования «Вохтомское» по состоянию на 01.01.2013 г.                                                                                                               

Возрастная структура населения  

	Возраст
	Численность, чел.
	В том числе:

	
	
	мужчин
	Женщин

	1
	2
	3
	4

	0 – 6 лет
	52
	24
	28

	7 – 15 лет
	93
	44
	49

	16 – 54 лет (Ж)
	556
	-
	209

	16 – 59 лет (М)
	
	347
	-

	От 55 лет (Ж)
	282
	-
	200

	От 60 лет (М)
	
	82
	-

	Всего:
	983
	497
	486



Данная таблица показывает, что положительным моментом на современном этапе является большой процент людей трудоспособного возраста – 56,56 %. Процент молодого населения до 17 лет мал  _9,46 % от общего числа. Дети дошкольного возраста до 7 лет составляют 5,29 %. Граждане, старше трудоспособного возраста составляют 28,69 %. Отношение числа лиц старше трудоспособного возраста к численности лиц моложе трудоспособного возраста перевешивает в 1,9 раза.

Снижение  доли населения в возрасте моложе трудоспособного свидетельствует о недолговечности роста доли трудоспособных возрастов в общей численности населения. С выходом на пенсию многочисленных возрастных групп и грядущим вступлением в трудоспособный возраст малочисленных поколений в ближайшие годы будет снижаться и доля населения в трудоспособном возрасте.

Половая структура населения поселения остается относительно стабильной. Средние показатели половой структуры населения:


- женщин 49,4 %  (486  чел.);


- мужчин  50,6 %  (497 чел.), преобладает мужское население.


В возрасте старше трудоспособного в структуре населения доминируют женщины, средняя продолжительность жизни которых выше, чем у мужчин.


Результаты анализа изменения численности и состава населения позволяет сделать вывод, что одной из основных проблем, препятствующим в долгосрочной перспективе поступательному развитию экономики, является сокращение населения. При сохранении существующих тенденций развития демографических процессов на территории сельского поселения уже в ближайшей перспективе возникнет нехватка трудовых ресурсов, необходимых для функционирования социально-экономического комплекса.


Повышение численности населения возможно за счет привлечения трудовых ресурсов путем обеспечения рабочих мест. Перспективы развития рынка труда связаны, в первую очередь, с сельскохозяйственной деятельностью и малым предпринимательством, развитием социальной сферы, активизацией жилищного строительства. Предполагается, что с улучшением качества жизни, созданием новых рабочих мест в муниципальном образовании  начнется процесс возвращения местных жителей.


Прогноз численности населения

В проекте Схемы территориального планирования Коношского муниципального района Архангельской области  выполнен демографический прогноз с учетом следующих факторов:

· создание дополнительных рабочих мест в экономике района;

· сокращение численности экономически активного населения, не занятого трудовой деятельностью с 10% до 2% от всего населения;

· увеличение доли лиц старше трудоспособного населения до 30%,

· увеличение доли лиц моложе трудоспособного возраста до 18,5 %. 

Прогнозная численность населения на 2032 год  по муниципальному образованию «Вохтомское» составит 800 человек, в том числе по п. Мелентьевский – 350 человек.

Прогнозная численность населения в разрезе поселений представлена в таблице.

Прогноз численности населения

	поселение
	2012г.
	2022г.
	2032г.

	Вохтомское
	1074
	900
	800

	 в т.ч. п.Мелентьевский
	418
	390
	350


Обеспечение качественным жильем населения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед администрацией муниципального образования «Вохтомское». Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов (для создания дополнительных рабочих мест) – это приоритетные цели в жилищной сфере.    

 По состоянию на начало 2014 года объем жилищного фонда с постоянно проживающим населением составляет 21509,73  м2. Общее число постоянно проживающих – 983 человека. Средняя обеспеченность общей площадью жилищного фонда составляет 21,9 м2/чел.
           По материалу стен – почти весь жилищный фонд, за исключением двух кирпичных домов,  имеет деревянные стены.  Одноэтажные жилые дома с кирпичными стенами составляют 0,37 %  от жилищного фонда МО «Вохтомское».

По степени износа – жилищный фонд муниципального образования  находится в неудовлетворительном состоянии. Жилищный фонд с износом   от 30до 70 % составляет 78,8 %, жилищный фонд с износом свыше 70% составляет 21,2 %.

В муниципальном образовании большинство   многоквартирных домов построено в середине 20 века, количество домов по году постройки приведено в таблице: 

	№
	Год постройки
	Количество домов

	1
	2
	3

	1
	До 1945 года
	10

	2
	1946 -1970 гг.
	54

	3
	1971 -1995 гг.
	25

	4
	После 1995 года
	0


   Больше 30 лет  многоквартирные дома в муниципальном образовании «Вохтомское» не строятся.

       В настоящее время приоритетным является строительство индивидуального жилья, которое позволяет увеличить темпы жилищного строительства.

       К услугам  ЖКХ предоставляемым  в поселении  относится теплоснабжение, водоснабжение. Развитие среды проживания населения  муниципального образования   создаст непосредственные условия для повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений жителей. Перед органами местного самоуправления МО «Вохтомское» стоит задача,  улучшение  качества  предоставляемых  услуг. 

    Муниципальное образование  не может развиваться без учета состояния и перспектив развития инженерных систем жизнеобеспечения, которые включают в себя такие составные части, как теплоснабжение,  электроснабжение и водоснабжение,  водоотведение.

      Непосредственно под развитием систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования понимается проведение комплекса мероприятий нормативно-правового, организационного и иного характера, направленных на повышение качества жизни населения муниципального образования, понимание жителями муниципального образования сложности проводимой коммунальной реформы, а также подготовку и проведение соответствующих инвестиционных программ.
Социальная сфера
Структура объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения, обеспечивающих социально-гарантированный минимум сельских поселений, определена в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Задача – выявить количественный и качественный состав существующих объектов, сопоставить с нормативным количеством из расчета изменения численности населения на расчетный срок, составить перечень необходимого строительства объектов социальной сферы.

Образование

Дети  из населенных пунктов: п. Фоминский, д. Осташевская, д. Куфтыревская, д. Кузнецовская, д. Фоминская, д. Мелентьев Пал, д. Балуевская, д. Грехнев Пал учатся в школе в МБОУ «Вохтомская основная общеобразовательная школа» (п. Фоминский). Организована перевозка детей школьным автобусом. Фактическая наполняемость общеобразовательных школ ниже проектной мощности, что позволяет открывать на их базе группы дошкольного и дополнительного образования. 

Дети п. Мелентьевский, п. Овражное учатся  в МБОУ «Мелентьевская основная общеобразовательная школа». Дети д. Ивакинская, д. Нечаевская, д. Шестовская учатся в школах, находящихся на территории МО «Коношское». Организована перевозка детей школьным автобусом.
Учреждения внешкольного образования. 

      
В настоящее время школьники не обеспечены учреждениями внешкольного образования. 

Здравоохранение

Учреждения здравоохранения представлены структурным подразделением  ГБУЗ  АО «Коношская центральная районная больница» - Вохтомский фельдшерско-акушерский пункт (д. Осташевская), Мелентьевский фельдшерско – акушерский пункт (п. Мелентьевский), Валдеевский фельдшерско – акушерский пункт (д. Нечаевская).

Обеспеченность населения учреждениями здравоохранения недостаточна. В настоящее время не работает Валдеевский ФАП, здание находится  в аварийном состоянии.

Физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения
Для развития  муниципального образования  важную роль играют состав, емкость и размещение объектов спорта, которые способствуют поддержке высокого имиджа в «большом» спорте и подготовке молодых спортсменов.

В муниципальном образовании «Вохтомское»  нет спортивных залов общего пользования. Население  муниципального образования спортивными сооружениями для занятий физкультурой в целях укрепления здоровья  не обеспечено. 
Культурно-просветительские учреждения
Главной целью сферы культуры является предоставление жителям возможности получения необходимых культурных благ при обеспечении их доступности и многообразия и целенаправленное воздействие на личность для формирования определенных положительных качеств.
В настоящее время в сельском поселении находятся два учреждения культуры:

· МБУК «Вохтомский сельский Дом Культуры», структурные подразделения:  «Мелентьевский клуб» (п. Мелентьевский) «Валдеевский сельский клуб» (д. Ивакинская),  «Фоминский сельский Дом культуры» (д. Осташевская).

· МБУК «Библиотечная система Коношского района»: Вохтомская библиотека-филиал № 6, Валдеевская библиотека – филиал № 4.

Обеспеченность населения учреждениями культуры достаточна по нормативным рекомендациям.

Торговля, бытовое обслуживание, общественное питание (потребительский рынок)

На сегодняшний день в системе потребительского рынка практически не осталось муниципальных предприятий.

 Учреждения торговли. 

С 1990-х годов наблюдается количественный рост и развитие сферы торговли. За этот период произошло увеличение количества учреждений всех видов, наращивание торговых площадей, особенно непродовольственной торговли, сверх нормативных рекомендаций. Однако, за бурным ростом «количества» не поспевало «качество» отрасли, что выразилось в возникновении приспособленных рынков, лотков, киосков и т.д., стихийности их размещения. В последние годы намечается тенденция к повышению качества сферы торговли, выразившаяся в:

· росте числа торговых комплексов;

· переводе торговли из мелких временных объектов в стационары;

· формировании торговых зон;

· специализации сети.

На территории муниципального образования «Вохтомское» работают 9 магазинов: 5 магазинов РайПО (д. Грехнев Пал, д. Мелентьев Пал, д. Куфтыревская, д. Нечаевская, п. Фоминский), 2 магазина  ООО «Коношаторг» (п. Мелентьевский, д. Осташевская), два магазина индивидуальных предпринимателей – Бакушиной Т.В. (п. Мелентьевский) и Дорофеевой Н.П. (д. Осташевская). Все магазины имеют смешанный ассортимент товаров. Кроме того розничной торговлей занимается отделение почтовой связи. 

Учреждения бытового обслуживания.

В 90-х годах разрушились крупные структурные составляющие сферы бытового обслуживания. Мелкие приватизированные и вновь созданные частные предприятия в период экономического кризиса оказались в сложном положении. Однако, с 1997 года начался рост сферы бытового обслуживания.

В настоящее время население сельского поселения не обеспечено предприятиями бытового обслуживания. Высокий уровень спроса характеризует услуги парикмахерских, ремонт обуви, услуги фотолабораторий быстрого обслуживания. 

Учреждения общественного питания.

Основную массу предприятий общепита составляли столовые. В процессе экономических изменений был ликвидирован ряд производств, организаций и учреждений, вследствие чего в ходе приватизации многие предприятия общественного питания изменили свой профиль – произошло изменение функции.

В настоящее время население муниципального образования  не обеспечено предприятиями общественного питания. 

Туризм
      Туристические услуги на территории МО «Вохтомское» оказывают Валдеевская библиотека (д. Ивакинская) и  «Гостевой дом» принадлежащий супругам Жильцовым. Гостевой дом находится в д. Шестовская. 

Памятные объекты

На территории муниципального образования  в 1975 году установлен Обелиск «Павшим в боях за Родину» (п. Фоминский). В 2014 году у памятника павшим установлены списки  с фамилиями погибших земляков в годы Великой Отечественной войны.

     В 2009 г. в д. Ивакинской установлен  памятник землякам  не вернувшимся  с войны и мемориальные плиты  с фамилиями погибших земляков в годы Великой Отечественной войны.

  На территории муниципального образования  находятся  2 объекта историко – культурного наследия,  включенные в областной Реестр. Церковь  Покрова Пресвятые Богородицы, каменная с каменной колокольней, построена в 1838 году. В настоящее время не используется, требуется ремонт.

     Часовня в д. Грехнев Пал находится в разрушенном состоянии. Она была построена в честь Воздвижения Честного и Животворящего Креста Господня в деревянном исполнении в конце  XIX  или  начале XX века. План здания храма местный житель Вьялкин В.Ф. по существующим фрагментам стен в 2004 году представил в  строительных чертежах и рисунках.

     В д. Куфтыревская на месте,  где когда – то стояла каменная  церковь Святителя и Чудотворца Николая (построенная  в 1805 году, разрушенная в 30-е годы 20 века)  13.06.2004 года установлен Поклонный крест.

1.2.  Анализ сильных и слабых сторон  муниципального образования «Вохтомское»

      Анализ ситуации в МО «Вохтомское» сведен в таблицу и выполнен в виде SWOT-анализа проанализированы сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	   1.Экономически выгодное  расположение по отношению  к  развитой  региональной  автомобильной  и   железнодорожной  транспортной  сети.

  2.Наличие дорог с гравийным покрытием. 

  3. Сохранена социальная сфера: образовательные, медицинские учреждения,  учреждения культуры.

 4. Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.

 5. Благоприятная экологическая ситуация,  

низкий уровень антропогенного воздействия на территорию поселения, комфортная экологическая среда проживания   населения.

 6. Развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие сотовой связи, Интернет и т.п.), наличие оптоволоконной линии связи.

  7.Сохранено сельскохозяйственное производство.

  8. Инициативные депутаты Муниципального Совета МО «Вохтомское». 

  9. Наличие  молодых кадров  во всех сферах деятельности.

   10. Достаточное количество  магазинов.

   11. Увеличение количества участников художественной самодеятельности.

   12. Желание населения заниматься  физкультурой и массовым спортом.

  13. Активное строительство индивидуального жилья.
	     1.Удаленность  от   административного центра   области – г. Архангельска.

    2. Неудовлетворительное  состояние  внутрипоселегческих  дорог с   твердым  гравийным покрытием, отсутствие  дорог с асфальтовобетонным покрытием.

   3.Неблагоприятная демографическая ситуация: высокий уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из МО «Вохтомское».

 4. Недостаточно  развитая   рыночная  инфраструктура. 

5. Низкий уровень экологической культуры населения.

 6. Отсутствие устойчивой сотовой связи, отсутствие скоростного Интернета

 7. Изношенная материально – техническая база, отсутствие рынка сбыта  сельхозпродукции.

 8. Недостаточная доходная база бюджета МО «Вохтомское».

 9. Низкий уровень заработной платы. Отсутствие  жилищного фонда для привлеченных кадров.

Осуществление предпринимательской деятельности в  сфере  торговли,  отсутствие предпринимателей  в  сфере   бытового  обслуживания.

Недостаток квалифицированных медицинских  работников.

Недостаток педагогических кадров.

Недостаток кадров работников культуры.

Недостаток  профессиональных кадров в сельском хозяйстве.

 10. Низкая покупательская способность населения.

  11. Очень слабая материально – техническая база  учреждений культуры.

 12. Недостаточно развитая  материальная база  для развития физкультуры и спорта, слабое финансирование этой сферы.

   Отсутствие  профессиональных кадров  по физподготовке.

 13. Недостаточный уровень предоставления  дополнительных образовательных услуг. 

Отсутствие системы бытового обслуживания на территории поселения.

Недостаток   доступного    жилья.

Отсутствие инвестиционной привлекательности предприятий и учреждений, находящихся в МО «Вохтомское».

Повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере поселения.

Снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах.


      Проведенный анализ показывает, что как сильные, так и слабые стороны муниципального образования  «Вохтомское» обусловлены его географическим (транспортным) положением по отношению к областному  центру  и  крупным   городам. 

     Экономический потенциал МО «Вохтомское» значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработка сельхоз продукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.

    Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития.

    Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально- инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей и мелких фермеров. 
   В МО «Вохтомское» присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, низким уровнем рождаемости и оттоком  населения за территорию муниципального образования, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

    Старение объектов образования, культуры, спорта, слабое обновление из материальной базы по причине отсутствия  финансирования.

     Уровень и качество жизни населения должны  рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых  за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

2. Основные стратегические направления развития муниципального образования

    Из   анализа  социально – экономического состояния муниципального образования «Вохтомское» вытекает, что стратегическими направлениями развития муниципального образования  должны стать  следующие действия:

 Экономические:
1.    Содействие развитию  сельскохозяйственного бизнеса, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов, восстановление объектов образования, культуры и спорта.   

2.    Содействие развитию   малого и  среднего  предпринимательства  для развития муниципального образования «Вохтомское»  и организации новых рабочих мест.    

   Социальные:
1.  Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 
  - участие в отраслевых  районных, областных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;

-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  

2.    Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;

-поддержка предпринимателей ведущих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.

3.   Содействие в привлечении молодых специалистов в муниципальное образование (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих, рабочих массовых профессий);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;

 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё.

4.    Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение).

5.   Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы: 

- для строительства жилья   и  ремонт  муниципального  жилья;

- по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории муниципального образования.

6.   Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи, охват сотовой связью удаленных населенных пунктов муниципального образования.

7.   Освещение населенных пунктов  муниципального образования «Вохтомское»  на  должном  уровне.

8.   Привлечение средств  из областного и федерального бюджетов на строительство и ремонт внутрипоселенческих  дорог.

9.  Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства  муниципального образования.

   3. Нормативно – правовая база, необходимая  для функционирования  и комплексного развития  социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское»
     Для функционирования и  комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское»  разработана следующая нормативно-правовая база: 
- Генеральный план муниципального образования «Вохтомское»
- Муниципальная программа комплексного  развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  «Вохтомское» Коношского района Архангельской области на 2015-2020 годы и на перспективу до 2030 года; 
- Схема водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Вохтомское» Коношского района Архангельской области;

   Данная нормативно-правовая база является необходимой и достаточной для дальнейшего функционирования и  комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское».

    4. Система программных мероприятий 

    За последние годы, в результате резкого спада сельскохозяйственного производства и ухудшения финансового положения отрасли, увеличилось отставание села   от города по уровню и условиям жизнедеятельности, снизилась доступность образовательных, медицинских, культурных и торгово-бытовых услуг для    населения.

    Сложившаяся в муниципальном образовании  ситуация препятствует формированию социально-экономических условий устойчивого развития агропромышленного комплекса. Уровень и качество жизни напрямую зависят от состояния и обеспеченности сельского  населения жильем, инженерной инфраструктурой, социальными объектами - школами, медицинскими,   культурно-досуговыми учреждениями.

     Таким образом, Программа развития  сельского поселения   на 2016-2030 гг.  представлена в виде совокупности конкретных мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей муниципального образования на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

   Мероприятия Программы  комплексного развития  социальной  инфраструктуры  муниципального образования «Вохтомское» включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по системным признакам. Перечень  основных программных мероприятий на период 2016-2030 гг., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах.

Перечень мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития

муниципального образования «Вохтомское»
	№
	Содержание мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка плана мероприятий по реализации программы комплексного  развития  социальной  инфраструктуры МО «Вохтомское» 
	Администрация

МО «Вохтомское»
	2016-2030 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	2
	Отбор, подготовка  и переподготовка кадров

 для органов местного самоуправления
	Администрация

МО «Вохтомское»
	2016-2030 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления (график переподготовки, и обучения специалистов)

	3
	Поддержки и развитие  малого  и  среднего   предпринимательства  МО «Вохтомское»
	Администрация

МО «Вохтомское»


	2016-2030 гг.
	Повышение предпринимательской активности 

	4
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности
	Администрация

МО «Вохтомское»


	2016-2030 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности  (оформление земельных участков и имущества в собственность граждан, получение свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения)

	5
	Формирование и совершенствование системы муниципального заказа 
	Администрация

МО «Вохтомское»
	Систематически.
	Эффективное использование  местного бюджета за счет внедрения системы муниципального 

	6
	Участие в  мероприятиях по продвижению продукции сельхозпроизводства: участие в проведении ярмарок, выставок, смотров, конкурсов и т.п.
	Администрация

МО «Вохтомское»
	2016-2030 гг.
	Продвижение на рынок продукции, производимой в МО «Вохтомское» 

	7
	Учет  ЛПХ, оказание содействия  гражданам в развитии ЛПХ


	Администрация

МО «Вохтомское»


	2016-2030 гг.
	Развитие ЛПХ на территории поселений 




Перечень    мероприятий  по   решению вопросов местного значения МО «Вохтомское»

	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию МО «Вохтомское» 
	Бюджетные  и 

привлеченные  средства
	2016-2030 гг.
	Увеличение   финансирования  на решение вопросов местного значения 

	2
	Ремонт и содержание дорог в границах поселения, поддержание дорожного полотна в технически исправном состоянии
	Бюджетные средства 


	2016-2030 гг.
	Обеспечение безопасности дорожного  движения  и транспортной доступности населенных пунктов МО «Вохтомское»

	3
	Создание условий для реализации перспективных предпринимательских проектов
	Бюджетные и привлеченные средства 
	2016-2030 гг.
	Создание новых рабочих мест, снижение уровня безработицы, увеличение доходной части местного бюджета

	4
	Укрепление  материально-технической базы учреждений культуры МО «Вохтомское»
	Бюджетные и привлеченные средства
	2016-2030 гг.
	Обеспечение населения услугами   досуга

	5
	Формирование условий для развития  личных подсобных хозяйств  
	Бюджетные и привлеченные средства 
	2016-2030 гг.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	6
	Обеспечение участия жителей МО «Вохтомское» в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной администрацией, районными организациями и учреждениями.
	Бюджетные и привлеченные  средства


	2016-2030 гг.
	Повышение активности населения, нацеливание на здоровый образ жизни

	7
	Благоустройство территории
	Бюджетные и привлеченные  средства


	2016-2030 гг.
	Благоустройство населенных пунктов

	8
	Организация  уличного освещения  территории  МО «Вохтомское»
	Бюджетные и привлеченные  средства


	2016-2030 гг.
	Освещение населенных пунктов 

	9
	Ремонт  объектов пожарного водоснабжения
	Бюджетные и привлеченные  средства


	2016-2030
	 Обеспечение пожарной безопасности


Перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры МО «Вохтомское»

	Месторасположение
	Перечень мероприятий
	Очерёдность выполнения

	П.Фоминский
	Ремонт основной и начальной школы
	Первая очередь

	П.Мелентьевский 
	Ремонт школы
	Первая очередь

	П.Фоминский 
	Ремонт ДОУ «Росинка»
	Первая очередь

	П.Мелентьевский
	Ремонт ДОУ «Елочка»
	Первая очередь

	П.Фоминский
	Строительство школы
	Расчетный срок

	П.Фоминский
	Строительство детского сада
	Расчетный срок

	П.Мелентьевский
	Строительство школы
	Расчетный срок

	П. Мелентьевский
	Строительство детского сада
	Расчетный срок

	Д. Осташевская
	Реконструкция  Вохтомского ФАП
	Первая очередь

	Д. Нечаевская
	Строительство Валдеевского ФАПа
	Первая очередь

	Д.Осташевская
	Капитальный ремонт Фоминского СДК
	Первая очередь

	Д. Ивакинская
	Капитальный ремонт Валдеевского сельского клуба
	Первая очередь

	Д. Ивакинская
	Капитальный ремонт Валдеевской библиотеки 
	Первая очередь

	Д.Осташевская
	Реконструкция отопительной системы Фоминского СДК
	Первая очередь

	Д.Осташевская
	Строительство автономной котельной для Фоминского СДК
	Первая очередь

	П.Мелентьевский
	Строительство  культурно – досугового центра
	Первая очередь

	П.Мелентьевский
	Строительство стадиона
	Первая очередь

	П.Фоминский
	Строительство стадиона
	Первая очередь

	П.Фоминский
	Строительство универсального спортивного зала
	Первая очередь

	Д. Мелентьев Пал
	Строительство спортивной игровой площадки
	Первая очередь

	Д.Осташевская
	Строительство  спортивной игровой площадки
	Первая очередь

	Д. Шестовская
	Строительство спортивной игровой площадки 
	Первая очередь

	П.Мелентьевский, 

п. Фоминский
	Реконструкция существующих  спортивных плоскостных сооружений
	Первая очередь

	П.Фоминский
	Обустройство лыжной трассы
	Первая очередь

	П. Мелентьевский
	Обустройство  лыжной трассы
	Первая очередь

	П.Фоминский
	Строительство хоккейного корта
	Первая очередь

	Д.Ивакинская
	Строительство магазина
	Первая очередь

	Д. Осташевская
	Строительство магазина 
	Расчетный срок

	П. Мелентьевский
	Строительство магазина
	Расчетный срок


Развитие и поддержка малого предпринимательства

     Развитие субъектов  малого  и  среднего предпринимательства является одним из главных направлений экономической деятельности, т.к. именно данным сектором решается ряд важнейших проблем социальной стабильности населения. Это, прежде всего, занятость, повышение жизненного уровня населения, увеличение наполняемости бюджета.

     Цель политики развития и поддержки малого  и  среднего  предпринимательства - создание благоприятных политических, правовых, экономических и организационных условий для повышения устойчивого и динамичного развития малого  и  среднего предпринимательства, обеспечивающих сохранение и создание новых рабочих мест, насыщение рынка отечественными товарами и услугами, стабильное поступление налогов в бюджет поселения, формирование среднего слоя общества, самостоятельно создающего собственное благосостояние и достаточный уровень жизни.

     Основные задачи:

- формирование правового пространства, обеспечивающего беспрепятственное развитие малого и  среднего  предпринимательства.

- выявление и поддержка приоритетных направлений развития малого бизнеса.

- формирование положительного общественного мнения о деятельности предприятий малого и среднего бизнеса, укрепление социального статуса, повышение престижа и создание механизма защиты предпринимательства.

- участие предпринимателей в формировании политики муниципального образования по развитию малого и среднего предпринимательства (Совет предпринимателей);

- вовлечение в предпринимательскую деятельность представителей различных слоев населения;

- увеличение  доходов  населения  и создание условий для самореализации граждан;

-поддержка в продвижении местных товаропроизводителей посредством ярмарочно-выставочных   мероприятий.

     При проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки товаров, услуг для нужд МО «Вохтомское»  субъектам малого предпринимательства оказывается преимущество.
     В рамках реализации политики в области развития малого и среднего предпринимательства определены следующие приоритеты:

1) организация мероприятий  по сбыту  сельскохозяйственной продукции; 

2) производство товаров народного потребления продовольственного и промышленного назначения;

3) развитие народных ремесел, туризма;

4) бытовые услуги (ремонт, реставрация и пошив обуви; ремонт и пошив верхней одежды; фотография; парикмахерские и др.)

5) строительство, в том числе жилья;

6) выполнение дорожных работ;

7) производство строительных материалов;

    Система программных мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства представлена следующими направлениями: 

1. Сдача в аренду земли с целью производства сельскохозяйственной продукции, организации культурного отдыха населения, создания новых рабочих мест, увеличения местного бюджета. 

2. Проведение различных конкурсов среди предпринимателей.

3. Сдача в аренду не  жилых  муниципальных помещений  и помещений   муниципальных учреждений   и  предприятий  под создание и развитие приоритетных сфер услуг.
Развитие коммунального комплекса

     Развитие среды проживания населения  МО «Вохтомское»   создаст непосредственные условия для повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений жителей. Перед органами местного самоуправления  стоит задача развития коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса. Улучшение  качества  предоставления коммунальный  услуг.

    Муниципальное образование не может развиваться без учета состояния и перспектив развития инженерных систем жизнеобеспечения, которые включают в себя такие составные части, как теплоснабжение, электроснабжение,   водоснабжение   и  газоснабжение.

     Непосредственно под развитием систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  понимается проведение комплекса мероприятий нормативно-правового, организационного и иного характера, направленных на повышение качества жизни населения муниципального образования, понимание жителями сложности проводимой коммунальной реформы, а также подготовку и проведение соответствующих инвестиционных программ.
Благоустройство

    Все возрастающее значение в формировании имиджа любой территории приобретают чистота и качество благоустройства. Статьей 14 Федерального закона N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" определены вопросы местного значения поселений в части создания благоприятных условий для жизнедеятельности граждан в контексте благоустройства. Чистота и благоустройство территории обеспечивают нормальное функционирование сложного организма. С улучшением чистоты и качества благоустройства территории,  увеличится привлекательность муниципального образования    для населения. Улучшение имиджа муниципального образования привлечет в экономику внешние инвестиции, благодаря которым повысится качество жизни населения.  

    При обустройстве придомовой территории и дворов необходимо уделять больше внимания созданию зеленых уголков отдыха с применением архитектурных композиции.  Привлечение  жителей  муниципального образования  для выполнения работ по благоустройству  территории  муниципального образования  и  участия  в  конкурсах  проводимых  администрацией  МО «Вохтомское» и  администрацией  МО «Коношский муниципальный район»
Обеспечение безопасности населения

    Так как личная безопасность населения является составляющей понятия "качество жизни" жителей любой территории, в число приоритетов могут быть включены такие направления, как:

- профилактика детской и подростковой беспризорности и преступности;

- система социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- организация работы добровольных народных дружин (по соблюдению пожарной безопасности, общественного порядка);

- обеспечение пожарной безопасности населения.

5. Финансовые потребности для реализации программы 

      Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее дифференциации на два типа: 

- отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности. К ним относятся торговля, общепит, бытовое обслуживание; 

- отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли полностью или частично ориентированы на бюджетные средства. 

     Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры. 

     Формой использования финансовых ресурсов бюджета учреждениями и организациями социальной сферы, находящимися на хозрасчете и имеющими самостоятельные доходы, является предоставление им бюджетных субсидий для возмещения ими недостающих доходов для сведения баланса доходов и расходов. Такая потребность в государственных субсидиях обычно бывает вызвана либо стремлением сохранить спрос на социальные услуги, либо централизованной политикой ценообразования на платные социально-культурные услуги (кино, театры, концертная деятельность). 

     Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на два канала: отраслевой и территориальный. Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Отраслевой принцип функционирования имеет недостатки - некомплексное использование ведомственных объектов социальной инфраструктуры ведет к распылению финансовых средств. Подчинение объектов социальной инфраструктуры различным ведомствам затрудняет координацию в решении социальных проблем муниципального образования. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры муниципального образования. Но бюджет местной власти весьма ограничен, что препятствует этому процессу. 

     На сегодняшний день бюджет МО «Вохтомское» не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной инфраструктуры не могут. Поэтому целесообразным представляется сосуществование нескольких форм финансирования, как государственных, так и частных фондов и на федеральном уровне, и на территориальном. 

    В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, населения. 

    Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено, во-первых, тем, что в соответствии с Конституцией и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых, развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью населения. В этих условиях основным источником финансирования социальной сферы являются средства, мобилизуемые и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов. 

    Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, образуют общественные фонды потребления, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. Средства общественных фондов потребления позволяют предоставлять населению бесплатные или на льготных условиях услуги учреждений просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и в значительной мере услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства. 

    Передача большинства социальных функций с государственного на региональный и местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными. 

6. Целевые показатели программы и оценка эффективности реализации программы 

   Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское» на 2016-2030 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания. 

    Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития муниципального образования «Вохтомское». 

    Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское» являются: 

-рост ожидаемой продолжительности жизни населения муниципального образования «Вохтомское»;

-увеличение показателя рождаемости; 

-сокращение уровня безработицы; 

-увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием; 

-увеличение доли детей охваченных школьным образованием; 

-увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения; 

-увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями; 

-увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями; 

-увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. 

    Достижение целевых показателей в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры муниципального образования. 

Целевые показатели программы представлены в таблице.

Целевые показатели Программы 

	№ 

п/п 
	Наименование индикатора 
	Единица 

измерения 
	Показатели по годам 

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021-2030

	1 
	Ожидаемая продолжительность жизни 
	лет 
	70 
	70.5 
	71 
	72 
	72,5 
	73 

	2 
	Показатель рождаемости 

(число родившихся на 1000 человек населения) 
	% 
	2 
	4 
	6
	7 
	8
	9

	3 
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием 
	% 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 

	4 
	Доля детей охваченных школьным образованием; 
	% 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 

	5 
	Уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения; 
	% 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 

	6 
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом 
	% 
	16 
	16 
	20 
	22 
	24 
	26 

	7 
	Уровень безработицы 
	% 
	6 
	5,5 
	5,0 
	4,5 
	4,0 
	3,0 

	8 
	Увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями 
	% 
	80 
	80 
	80 
	80 
	80 
	100 

	9 
	Увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями 
	% 
	10
	15 
	40 
	60 
	80 
	100 


7. Нормативное обеспечение 

    Программа реализуется на всей территории муниципального образования «Вохтомское» Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация муниципального образования «Вохтомское»,  муниципальный Совета  муниципального образования «Вохтомское».

    Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе представительной и исполнительной власти муниципального образования МО «Вохтомское».

    Выполнение оперативных функций по реализации Программы возлагается на специалистов администрации муниципального образования «Вохтомское»,  муниципальные учреждения МО «Вохтомское».

     Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг. 

     Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры, документам территориального планирования и сопутствующим схемам и программам. 

      Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения финансирования, изменение условий функционирования и потребностей объектов социальной инфраструктуры, повлекшие значительное отклонение фактических показателей (индикаторов мониторинга) эффективности функционирования систем по отношению к показателям, предусмотренных Программой. 

      В целях повышения результативности мероприятий Программы требуется разработка ряда муниципальных нормативных правовых документов, в том числе: 

- система критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций социального комплекса - муниципальный правовой акт должен содержать перечень критериев, используемых при определении доступности товаров и услуг и их значения; 

- порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ по развитию систем социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен определять порядок взаимодействия заинтересованных органов местного самоуправления между собой, а также с организациями социального комплекса по вопросам технических заданий по разработке инвестиционных программ. Представляется, что технические задания должны включать основные требования к разработке, содержанию и реализации инвестиционной программы целевой организации; 

- технические задания по разработке инвестиционных программ организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры; 

- инвестиционные программы организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры; 

- порядок запроса информации от организаций социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен устанавливать закрытый перечень информации, которую могут запрашивать уполномоченные на то должностные лица администрации муниципального образования, а также требования к срокам и качеству информации, предоставляемой организацией. 

      Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования включает два этапа: 

1. периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии социальной инфраструктуры; 

2. анализ данных о результатах проводимых преобразований социальной инфраструктуры. 

   Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте. 

    По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается муниципальным Советом муниципального образования «Вохтомское» по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению главы муниципального образования. 

8. Заключение

  Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления м муниципального образования (оперативное управление функционированием и развитием систем муниципального образования), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов муниципального образования «Вохтомское». 

  Результатом реализации программы должна стать стабилизация социально-экономического положения муниципального образования «Вохтомское», улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.

    Реализация Программы позволит: 

1) повысить качество жизни жителей  муниципального образования, создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию муниципального образования, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2) развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения; 

3) привлечь население муниципального образования к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 

4) повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения, формирования здорового образа жизни, вовлечения населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом;

5) улучшить уровень культурно-досуговой  деятельности учреждений культуры, что позволит использовать имеющихся учреждений культуры многофункционально, создавая кружки и клубы по интересам, отвечающие требованиям сегодняшнего дня, а также расширить различные виды  культурно-досуговых и просветительных услуг;  совершенствовать формы и методы работы с населением, особенно детьми, подростками и молодежью;

6) привлечь  в МО «Вохтомское» молодых медицинских кадров, в том числе  врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи и обеспеченности населения медицинским персоналом;

7) модернизировать учебное, учебно-производственное оборудование и материально-техническую  базу образовательных учреждений, повысить охват детей всеми видами образования, привести систему образования в соответствие с современными требованиями;

8) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

     Программа комплексного развития  социальной инфраструктуры муниципального образования «Вохтомское» и создаваемые  для её реализации механизмы,  позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров муниципального образования, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.

.

